О городской  программе

государственной  поддержки 

неправительственных органи-

заций города Кызылорды на 
2009-2011 годы
 
В соответствии с Законом Республики Казахстан “О государственном социальном заказе”, «Концепция развития гражданского общества в Республике Казахстан на 2006-2011 годы» утвержденным Указом Президента Республики Казахстан от 25 июля 2006 года №154  акимат города  ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Одобрить городскую ппрограмму государственной  поддержки неправительственных организаций города Кызылорды на 2009-2011 годы (прилагается) и внести на утверждение сессии городского маслихата.

2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя акима города А. Мухимова.  

          Аким ГОРОДА


  М. ЕРГЕШБАЕВ 
 









Приложение №1 

 к решению ХІІІ сессии городского 
 маслихата четвертого созыва
                                                                                                                                 от ____ декабря 2008 года 
ГОРОДСКАЯ ПРОГРАММА

ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ НЕПРАВИТЕЛЬСТВЕННЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ ГОРОДА КЫЗЫЛОРДЫ
на 2009-2011 годы

г. Кызылорда, 2008 год
1. Паспорт программы

	Наименование
	Городская программа государственной поддержки неправительственных организаций города Кызылорды на 2009-2011 годы

	Основание для разработки Программы
	Закон Республики Казахстан «О государственном социальном заказе», «Концепция развития гражданского общества в Республике Казахстан на 2006-2011 годы» утвержденная Указом Президента Республики Казахстан №154 от 25 июля 2006 года 

	Основной разработчик Программы
	Городской отдел внутренней политики

	Цель Программы
	Создание условий для развития неправительственных организаций в городе, как составной  части гражданского общества всей республики  и усиление их роли в решении социально значимых проблем общества на основе взаимодействия и поддержки со стороны органов государственной власти

	Задачи программы
	Совершенствование системы взаимодействия и сотрудничества государственных органов и неправительственных организаций; оказание инфор-мационной, консультативной, методической, организационно-технической поддержки неправитель-ственным организациям города, решающим социальные вопросы; совершенствование правовой базы, обеспечивающей деятельность неправи-тельственных организаций; формирование системы государственного социального заказа; создание условий для роста гражданской инициативы в регионе; создание системы подготовки и повышения ква-лификации государственных служащих по вопросам сотрудничества и взаимодействия с неправи-тельственными организациями; проведение регу-лярного мониторинга и исследований деятельности неправительственных организаций

	Срок реализации Программы 
	2009 – 2011 годы

	Ожидаемый результат от  реализации программы
	Разработка и внедрение устойчивой и эффективной системы партнерских отношений между государственными органами и неправительственными организациями; создание правовых, методологических условий для дальнейшего развития неправи-тельственного сектора города; создание условий для роста гражданской инициативы в городе.

	Необходимые ресурсы и источники 

финансирования
	Финансирование городской программы будет осуществляться за счет средств городского бюджета.

Общая стоимость программы – 11 млн 20 тыс. тенге. Сумма финансирования программы в 2009 г. – 3 млн.  739 тыс. тенге, в 2010 г. – 3 млн. 750 тыс. тенге, в 2011 г. – 3 млн. 750 тыс. тенге. 

Для реализации программы могут быть привлечены средства внебюджетных источников (гранты международных организаций, собственные средства организаций всех форм собственности).


2. Введение
Программа государственной поддержки неправительственных организаций Республики Казахстан на 2009 – 2011 годы разработана в соответствии с Законом Республики Казахстан «О государственном социальном заказе», «Концепция развития гражданского общества в Республике Казахстан на 2006-2011 годы» утвержденным Указом Президента Республики Казахстан №154 от 25 июля 2006 года и  рассчитана на 3 года.

Разработка настоящей Программы обусловлена необходимостью выработки комплексной и целенаправленной государственной политики поддержки неправительственного сектора и взаимодействия с ним. Являясь неотъемлемой составной частью гражданского общества, неправительственный сектор оказывает позитивное воздействие на дальнейшую демократизацию общественно- политических процессов в городе. В настоящее время важное значение приобретает реальное сотрудничество неправительственных организаций с государственными структурами на принципах равноправного партнерства.

Программа нацелена на создание устойчивой и эффективной системы партнерских отношений между государственными органами и неправительственными организациями города.

3. Цели и задачи Программы

Целью Программы является создание условий для устойчивого развития неправительственных организаций в городе, как части гражданского общества и усиление их роли в решении социально значимых проблем общества на основе взаимодействия и поддержки со стороны органов государственной власти.
Основные задачи Программы:

1) Разработка и внесение предложений и рекомендаций по совершенствованию правовой базы, обеспечивающей деятельность неправительственных организаций;
2) Совершенствование системы взаимодействия и сотрудничества государственных органов и неправительственных организаций;

3) Оказание информационной, консультативной, методической, организационно-технической поддержки неправительственным организациям, решающим социальные вопросы;

4) Формирование системы государственного социального заказа;

5) Создание условий для роста гражданской инициативы в городе;

6) Создание системы подготовки и повышения квалификации государственных служащих по вопросам сотрудничества и взаимодействия с неправительственными организациями;

7) Проведение регулярного мониторинга и исследований деятельности неправительственных организаций.
4. Основные направления и механизмы реализации Программы

Реализация Программы предполагает системность и поэтапность действий по следующим приоритетным направлениям:

1) мероприятия по институциональной поддержке;

2) развитие гражданской инициативы в регионе;

3) организация деятельности Совета по взаимодействию и сотрудничеству с неправительственными организациями при акимате города;

4) информационное обеспечение деятельности неправительственных организаций;

5) консультативная и методическая поддержка неправительственных организаций;

6) организационно-техническая поддержка неправительственных организаций;

7) повышение квалификации государственных служащих по вопросам взаимодействия с неправительственным сектором.

Программа направлена на повышение эффективности реализации государственной поддержки неправительственных организаций, дальнейшее сотрудничество государственных органов и неправительственных организаций.

4.1. Мероприятия по институциональной поддержке
Государственный социальный заказ – экономико-правовая форма реализации приоритетных целевых социальных программ республиканского и регионального уровней, обеспеченных за счет средств государственного бюджета Республики Казахстан, путем заключения контрактов (договоров). Размещение государственных социальных заказов будет обеспечено заказчиком на основе проведения открытых публичных конкурсов (тендеров).

С целью выявления проблем неправительственного сектора, тенденций его развития, взаимодействия с государственными органами будут проводиться социологические исследования по проблемам неправительственных организаций, мониторинг хода реализации программы. 

4.2. Развитие гражданской инициативы в городе
Развитие неправительственного сектора в городе, особенно в сельской местности, вовлечение местными органами власти неправительственных организаций в решении социальных проблем снимет социальную напряженность, будет способствовать росту гражданской инициативы населения в организации самопомощи и самозанятости, повышению качества и объема социальных услуг. 

Предусмотрено привлечение местных неправительственных организаций в решение городских социальных проблем путем организации и проведения государственных закупок социально-значимых проектов неправительственных организаций.

Стимулирование гражданской инициативы в сельской местности будет способствовать проведению обучающих семинаров, тренингов, «круглых столов», конференций по актуальным проблемам развития региона местными исполнительными органами совместно с неправительственными организациями.

Важным условием роста социальной активности сельского населения является совместное проведение благотворительных, добровольческих, культурно-массовых и иных акций. 

Необходимо создание условий, которые позволят значительно увеличить объем ресурсов, поступающих в благотворительную сферу из частных источников, за счет более полного использования потенциала коммерческого сектора для поддержки наиболее уязвимых слоев населения, а также эффективной и качественной реализации государственных социальных программ.

Органы государственной власти должны оказывать содействие развитию добровольческой деятельности как безвозмездной социально значимой деятельности  физических лиц, реализуемой в рамках деятельности неправительственных организаций. 

Помощь добровольцев осуществляется в различных формах: оказание помощи в виде услуг населению, осуществление общественно полезной деятельности, участие в реализации благотворительных программ. 

Успешное решение проблемы развития гражданской инициативы на региональном уровне создаст условия для эффективной деятельности неправительственных организаций в социальной сфере.

4.3. Создание органов по взаимодействию с неправительственными организациями
Образованный Совет по взаимодействию и сотрудничеству с неправительственными организациями при акимате города будет способствовать поиску оптимальных путей взаимодействия органов  государственной власти с неправительственным сектором. Основные направления деятельности Совета: 

1) осуществление взаимодействия с органами государственного управления (аппаратом акима города, отделами и т.д.) в целях реализации различных социально значимых программ, получения от них необходимой информации о реальном состоянии дел для принятия соответствующих решений на заседаниях Совета;

2) организация общественных слушаний по различным актуальным проблемам общества, выработки к ним Соглашений о намерениях по решению рассматриваемых проблем;

3) осуществление совместной работы по разработке социально значимых проектов, программ;

4) разработка стратегической программы дальнейшего развития гражданского общества.


Важным механизмом реализации программы будет широкое привлечение неправительственных организаций в процесс выработки социально-важных рекомендаций и предложений местным государственным органам.
4.4. Информационное обеспечение деятельности неправительственных организаций


Информационная поддержка деятельности неправительственных организаций предполагает широкое освещение в средствах массовой информации опыта работы неправительственного сектора в решении социально значимых проблем, его взаимодействие и сотрудничество с  государственными органами. Создание специализированных рубрик, тематических радио и телепередач о деятельности неправительственных организаций должно способствовать формированию в обществе положительного имиджа неправительственного сектора.


Предусмотрено освещение проблем неправительственных организаций, практика развития социально значимой деятельности, общественно гражданских инициатив в СМИ, выполняющих госзаказ на проведение государственной информационной политики.
В рамках информационной поддержки необходимо также формирование правовых и финансовых условий для развития рынка социальной рекламы.

4.5. Консультативная и методическая поддержка неправительственных организаций


Консультативная поддержка неправительственных организаций предполагает разъяснение нормативных правовых актов Правительства РК, обеспечивающих деятельность неправительственных организаций; предоставление им информации о методах, направлениях работы госорганов по развитию сотрудничества с неправительственным сектором, отечественных и зарубежных грантодателях, данных о существующих в городе неправительственных организациях и иной информации.


Предусмотрено создание банка данных неправительственных организаций города.
Методическая поддержка предусматривает разработку методических рекомендаций, материалов, справочников, пособий для неправительственных организаций на базе проводимого мониторинга и исследований деятельности неправительственного сектора, анализа проблем его взаимодействия с государственными органами. 

4.6. Организационно-техническая  поддержка неправительственных организаций


Важным направлением организационно-технической  поддержки неправительственных организаций является проведение мероприятий практического характера: «круглых столов», семинаров, конференций, тренингов, иных акций совместно с неправительственными организациями, а также оказание технической помощи в проведении мероприятий (предоставление помещения, технических средств, приглашение заинтересованных органов, лиц и др.). 


Организация и проведение «круглых столов» на систематической основе по актуальным проблемам развития неправительственного сектора будут способствовать выявлению стимулов и препятствий процесса развития неправительственных организаций, их взаимодействие с госорганами. 

4.7. Подготовка и повышение квалификации государственных служащих по вопросам взаимодействия с  неправительственным  сектором

Данное направление предполагает организацию и проведение систематических семинаров, обучающих тренингов для госслужащих по различным вопросам совершенствования системы взаимодействия с неправительственными организациями.


Работа по реализации Программы зачастую будет носить инновационный характер, поскольку в городе еще пока недостаточно опыта, методологических и теоретических разработок в сфере развития неправительственного сектора. В связи с этим необходимо уделить значительное внимание подготовке и повышению квалификации сотрудников уполномоченных органов, осуществляющих мероприятия по Программе.

Следует проводить обучающие семинары для сотрудников местных исполнительных органов, наладить систему обмена опыта между подразделениями и различными уровнями, способствовать участию сотрудников в республиканских, международных и национальных обучающих мероприятиях.

Сотрудничество с международными организациями на основе партнерских отношений - является важным показателем продвижения демократических реформ, построения гражданского общества. Выполнение совместных программ, направленных на решение социально значимых задач, окажет позитивное влияние на развитие неправительственного сектора региона. Финансовая и техническая поддержка международных организаций и фондов будет способствовать укреплению и развитию неправительственных организаций в городе.

4.8. Механизмы реализации Программы

Для реализации Программы разработан План мероприятий по реализации Программы государственной поддержки неправительственных организаций области на 2006 - 2008 годы, который предусматривает поэтапное исполнение намеченных мероприятий.

План позволит координировать и контролировать деятельность государственных органов по исполнению Программы.

Механизм реализации Программы предусматривает совместные действия государственных органов и неправительственных организаций, а также активное сотрудничество с международными организациями.

В целях координации и контроля выполнения Программы будет разработана система её мониторинга и оценки, включающая четкие показатели (индикаторы) контроля над эффективностью проводимых мероприятий.

5. Необходимые ресурсы и источники финансирования
Финансирование городской программы будет осуществляться за счет средств городского бюджета.

Общая стоимость программы – 11 млн. 239 тыс. тенге. Сумма финансирования программы в 2009 г. – 3 млн. 739 тыс. тенге, в 2010 г. – 3  млн. 750  тыс. тенге, в 2011 г. – 3  млн. 750 тыс. тенге. 

Для реализации программы могут быть привлечены средства внебюджетных источников (гранты международных организаций, собственные средства организаций всех форм собственности).
6. Ожидаемый результат от реализации Программы
В результате полной реализации Программы и принятия всех мер, предусмотренных в ней, будут обеспечены эффективная система партнерских отношений между государственными органами и общественным сектором, а также устойчивое развитие гражданского общества.
Реализация данной Программы будет выражена в конкретной организационно-технической, методической, консультативной, инфор-мационной поддержке неправительственного сектора региона, создаст условия для благотворительной деятельности, активизирует сотрудничество с международными организациями. 
Основные показатели (индикаторы), характеризующие позитивные изменения в развитии неправительственного сектора, которые будут достигнуты в результате реализации Программы: количественный и качественный состав, кадровый потенциал, организационные и финансовые ресурсы неправительственных организаций, их общественный рейтинг, рост неправительственного сектора в городе, участие неправительственных организаций в реализации государственного социального заказа, партнерские отношения с государственными структурами. 
В результате полной реализации Программы и принятия мер, предусмотренных в ней, будут:


1) созданы правовые, методологические, организационно- технические условия для дальнейшего развития неправительственного сектора;

2) разработана и внедрена эффективная система партнерских отношений между государственными органами и неправительственным сектором, способствующая повышению качества и объема социальных услуг, оказываемых населению;

3) созданы условия для роста гражданской инициативы в городе;

4) укреплена методологическая база по сотрудничеству с международными организациями.
Указанное в целом будет способствовать развитию и укреплению гражданского общества, повышению социального и гуманитарного потенциала города.

7. ПЛАН 

мероприятий по реализации Программы 
	№ п/п
	План  мероприятий
	Форма завершения
	Ответствен-ные за реализацию
	Срок реализации
	Прогнозируемые расходы (тыс. тенге)
	Источник фи-нансирования

	
	
	
	
	
	2009 год
	2007 год
	2008 год
	

	1. Мероприятия по институциональной поддержке

	1.
	Содействие участию неправительственных орга-низаций в конкурсах соци-ально значимых проектов 
	Предостав-ление проектов
	Городской отдел
внутренней политики
	2009-2011 гг. 
	3 млн 330 тысячи тенге
	2 млн 250 тысячи тенге
	3 млн 250 тенге
	городской бюджет

	2.
	Проведение мониторинга деятельности региональных неправительственных орга-низаций
	Информа-ция в городской акимат
	Городской  отдел
внутренней политики
	2009-2011 гг., 

2 раза в год: январь, июль 
	50 тыс тенге
	100 тыс тенге
	100 тыс тенге
	городской бюджет

	2. Развитие  гражданской  инициативы  в  регионе

	3.
	Проведение ярмарки социальных проектов и идей, семинаров, «круглых столов», конференции, по социально значимым региональным проблемам совместно с неправительственными организациями
	Информа-ция в городской акимат 
	Городской  отдел внутренней политики
	2009-2011 гг. 


	189 тыс тенге
	200 тыс тенге
	200 тыс тенге
	городской  бюджет 

	4.
	Организация и проведение совместно с неправительственными организациями благотворительны, добровольческий, культурно-массовы и ины акции, номинации по итогам года на лучший социальный проект
	Информа-

ция в городской акимат 
	Городской отдел

внутренней политики
	2009-2011 гг., ноябрь, декабрь
	-
	-
	-
	Не требует финансовых затрат



	3. Создание органов по взаимодействию с неправительственными организациями

	5.
	Проведение заседаний Со-ветов по взаимодействию и сотрудничеству с неправи-тельственными организа-циями
	Заседания Советов
	Городской отдел внутренней политики
	2009-2011 гг., ежеквартально, не менее одного раза в квартал
	-
	-
	-
	Не требует финансовых затрат



	4. Информационное обеспечение деятельности неправительственных организаций

	6.
	Организация широкого ос-вещения в СМИ опыта работы неправительствен-ных организаций
	Информа-ция в городской акимат
	Городской отдел внутренней политики
	2009-2011 гг., июль, декабрь месяцы
	-
	-
	-
	Не требует финансовых затрат



	7.
	Организация в региональных СМИ, выполняющих госу-дарственный заказ, специа-лизированны рубрик по проблемам развития не-правительственного сектора 
	Информа-ция в городской акимат
	Городской отдел внутренней политики
	2009-2011 гг.
	-
	-
	-
	Не требует финансовых затрат 



	5. Консультативная и методическая поддержка неправительственных организаций

	8.
	Создать и постоянно обнов-лять базу данных действу-ющих в городе НПО
	База данных
	Городской отдел внутренней политики, городское управление юс-тиции по городу Кызыл-орда (по сог-ласованию)
	2009-2011 гг.,  ежегодно, январь, июль 
	-
	-
	-
	Не требует финансовых затрат 



	9.
	Обеспечение доступа НПО к необходимой информации (по вопросам экол-огической, социальной, ген-дерной политики, здравоох-ранения, образования и др.)
	База данных
	Городской отдел внутренней политики
	2009-2011 гг.
	-
	-
	-
	Не требует финансовых затрат 



	6. Организационно-техническая поддержка неправительственных организаций

	10.
	Организация и проведение «круглых столов» по актуа-льным проблемам развития неправительственного сектора, его взаимодейст-
вия и сотрудничества с го-сударственными органами
	Информа-
ция в акимат города
	Городской отдел внутренней политики
	2009-2011 гг. 
	-
	-
	-
	Городской  бюджет

	          7. Подготовка и повышение квалификации государственных служащих по вопросам взаимодействия с неправительственным сектором

	12.
	Проведение семинаров для сотрудников государствен-ных органов по вопросам взаимодействия с неправи-тельственным сектором
	Организа-

ция
семинаров

	Городской отдел внутренней политики


	2009-2011  г.г.
	200 тыс тенге
	200 тыс тенге
	200 тыс тенге
	Городской бюджет



	   Всего: 11 млн  239 тыс. тенге
	


2009- 3 млн 739 тысяч тенге 
2010- 3 млн 750 тысяч тенге 

2011-3 млн 750 тысяч тенге 

7. Смета расходов денежных средств по плану
мероприятий по реализации городской Программы государственной паоддержки неправительственных организаций города Кызылорды на  2009-2011 г.
	№
	Мероприятия
	Сроки

 исполнения
	Источники финансирования
	Итого

	
	
	
	Прогнозируемые расходы из городского бюджета
 (тыс. тенге)
	

	1.
	Содействие участию неправи-тельственных организаций в конкурсах социально значимых проектов
	2009-2011 гг
	2 млн проекты на 2006 год приложены
	6

 млн
	7 

млн
	15 млн тенге 



	2.
	Проведение мониторинга дея-тельности региональных не-правительственных организа-ций
	2009-2011 гг., 

2 раза в год: январь, июль
	50 тыс тенге
25 пачек бумаг  700=17500  х 2=35 тыс.тенге,

краска для принтера -2 х1200=2400 тенге, выезд в аульные округа - 9 х 700 тенге х 2
	60

 тыс тенге
30 пачек бумаг х 700=21 тыс тенге х  2=42 тыс тенге, краска для принтера -3 х1200=3600 тыс тенге, выезд в аульные округа -800х9х2
	70 

тыс тенге
35 пачек бумаг х 700=24500 х 2=49 тыс. тенге, краска для принтера -4х1200=4800,

выезд в аульные округа-900х9х2=16200
	180 тыс. тенге

	3.
	Проведение семинаров, «круг-лых столов», конференции по социально значимым регио-нальным проблемам совместно с неправительственными орга-низациями
	2009-2011 гг. 


	100 тыс тенге
аренда помещения – 25 тыс тенге х1, аппаратура-10 тыс тенге х1, изготовление пригласительных билетов-50х80х2=8 тыс тенге

программа – 50х100х2=10 тыс тенге

50 ручекх8х2=800

50 блокнотов х200х2=20 тыс тенге

папки для участников -50х100х2=10 тыс тенге

кофе-брейк

162х50х2=16200

	150 тыс тенге
аренда помещения - 25 тыс тенге х2=50 тыс тенге, аппаратура-10 тыс тенге х 2=20 тыс тенге, изготовление пригласительных билетов-50х80х2= 8 тыс тенге

программа – 50х100х2=10 тыс тенге

50 ручекх8х2=800

50 блокнотов х200х2=20 тыс тенге

папки для участников -50х100х2=10 тыс тенге

кофе-брейк

162х50х2=16200

 сертификаты-50х2х150=15 тыс тенге


	170 тыс тенге
аренда помещения - 25 тыс тенге х2=50 тыс тенге, аппаратура-10 тыс тенге х 2=20 тыс тенге, оформление места проведения-20 тыс тенге,

изготовление пригласительных билетов-50х80х2= 8 тыс тенге

программа – 50х100х2=10 тыс тенге

50 ручекх8х2=800

50 блокнотов х200х2=20 тыс тенге

папки для участников -50х100х2=10 тыс тенге

кофе-брейк

162х50х2=16200

 сертификаты-50х2х150=15 тыс тенге


	420 тыс. тенге

	4.
	Проведение семинаров для сотрудников государственных органов по вопросам взаи-модействия с неправительст-венным сектором
	2009-2011  г.г.
	100 тыс тенге аренда помещения – 25 тыс тенге х2=50 тыс тенге, аппаратура-10 тыс тенге х2=20 тыс тенге, 

50 блокнотов х200х2=20 тыс тенге

папки для участников -50х100х2=10 тыс тенге


	150 тыс тенге
аренда помещения – 25 тыс тенге х2=50 тыс тенге, аппаратура-10 тыс тенге х2=20 тыс тенге, 

50 блокнотов х200х2=20 тыс тенге

папки для участников -50х100х2=10 тыс тенге

ручки-50х8х2=800 изготовление пригласительных билетов-50х80х2= 8 тыс тенге

программа – 50х100х2=10 тыс тенге 

кофе-брейк

162х50х2=16200

 сертификаты-50х2х150=15 тыс тенге


	170 тыс тенге аренда помещения - 25 тыс тенге х2=50 тыс тенге, аппаратура-10 тыс тенге х 2=20 тыс тенге, оформление места проведения-20 тыс тенге,

изготовление пригласительных билетов-50х80х2= 8 тыс тенге

программа – 50х100х2=10 тыс тенге

50 ручекх8х2=800

50 блокнотов х200х2=20 тыс тенге

папки для участников -50х100х2=10 тыс тенге

кофе-брейк

162х50х2=16200

 сертификаты-50х2х150=15 тыс тенге


	420 тыс. тенге


Всего: 16 млн 20 тыс тенге
